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Nr. 2250/2026

03 -03- 108
Catre: DONNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 27 februarie 2026

STIMATE DONMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea Ordonantei de urgenta nr. 57/2019 privind Codul
administrativ (PIx. 143/2025, Bp. 85/2025); 1.%%% IMRB

2. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila - Republicaté (Bp. 657/2025); £25 2028

3. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal,
inititulatd "Legea Constiintei Nationale” (Bp. 643/2025); £.20 2028

4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea si completarea Ordonantei
de Urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 623/2025), 43/,

5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 198/2023 privind
Legea invatamantului preuniversitar (Bp. 539/2025); Lca"Z‘(aoB )

6. Propunerea legislativa penfru modificarea si completarea Legii nr. 289/2009 privind
Codul penal (Bp. 751/2025); (83 /102€.

7. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 26/2024 privind
ordinul de protectie, cu modificérile si completérile ulterioare (Bp. 599/2025), (646 A0LE

8. Propunerea legislativa privind reglementarea implicarii persoanelor juridice si fizice in
intretinerea spatiilor verzi, cu stimulente fiscale si de promovare vizualé (Bp. 563/2025); ol {zng

9. Propunerea legislativa pentru completarea articolului 94 din Legea nr. 295/2004
privind regimul armelor si munitiilor (Bp. 694/2025); Laﬁ 2038

10. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 145/2014 privind
stabilirea unor masuri de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol (Bp. 615/2025);&

11. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil {ox
(Bp- 579/2025, L. 623/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETARDE-STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In
temeiul art. 25 lit.b) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaza urméatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea
Legii nr.134/2010 privind Codul de procedurd civild - Republicatd,
initiati de doamna deputat UDMR Andrea-Eva Csép impreuni cu un grup
de parlamentari UDMR (Bp.657/2025).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.134/2010 privind Codul de procedurd civild,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, propunandu-se stabilirea unor
masuri 1n cadrul procedurii de instituire a consilierii judiciare sau a tutelei
speciale, respectiv:

- completarea art.938 cu un nou alineat, alin. (3'), potrivit ciruia
cheltuielile ocazionate de efectuarea evaludrii medicale si a raportului de
evaluare psihologici nu vor fi impuse 1n sarcina persoanei
ocrotite/examinate sau familiei acesteia;

- modificarea art.940 alin. (3), In sensul ca ascultarea beneficiarului
masurii de ocrotire sa se poati realiza si prin mijloace tehnice online.




I1. Observatii

1. Cu privire la solutiile cuprinse in initiativa legislativa, cu titlu
general, precizdm cd declararea neconstitutionalititii dispozitiilor art. 164
din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil a obligat legiuitorul si
regindeascd in profunzime mijloacele de ocrotire de drept civil pentru
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persoanele care sufera de dizabilitati intelectuale si psihosociale, demersul
acestuia fiind materializat prin adoptarea Legii nr. 140/2022 privind unele
mdsuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitdti intelectuale si
psihosociale si modificarea §i completarea unor acte normative.

Adoptarea acestui act normativ constituie un punct de cotiturd in
afirmarea, garantarea si respectarea drepturilor si libertitilor persoanelor
internd referitoare la protectia majorilor vulnerabili la exigentele
conventionale gi la recentele evolutii jurisprudentiale ale Curtii
Constitutionale si ale Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Spre deosebire de reglementarea declarati neconstitutionald, noile
solutii legislative au 1n nucleul lor persoana destinatard a regimului de
sprijin/ocrotire si, valorizand inaltul spirit al Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitdfi, pun accentul pe respectarea demnititii, a
drepturilor si libertitilor acesteia, a vointei, nevoilor si preferintelor ei,
urmarind salvgardarea maximala a autonomiei sale.

Legea nr. 140/2022 a adus, in raport cu reglementarea declarati
neconstitutionald, o schimbare majord de paradigmi 1n ceea ce priveste
a drepturilor si libertatilor lor, intr-un amplu proces de modernizare, prin
amenajarea unor instrumente juridice de sprijin si ocrotire diverse, menite
sa rdspunda in integralitate si in mod adecvat fenomenului polimorfismului
tulburérilor psihice si psihosociale.

Cum s-a ardtat In Expunerea de motive a Legii nr. 140/2022,
remanierea profundi a mijloacelor de ocrotire de drept civil prin care se
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determinat modernizarea si adaptarea normelor procesuale in materie,
indeosebi prin reconfigurarea procedurii (speciale) prin care sunt instituite
masurile de ocrotire, pentru a rispunde si pe plan procesual cit mai
eficient nevoilor diverselor categorii de persoane vulnerabile si pentru a
pune in evidentd cd persoana majorului protejat se afli in centrul
preocuparii noii reglementari.




2. Cu privire la pct. 1 al articolului unic din initiativa legislativa,
referitor la completarea art.938 din Legea nr.134/2010 privind Codul de
procedurd civild, cu un nou alineat, alin. (3'), precizam ci una dintre
noutatile aduse de Legea nr. 140/2022 o reprezintd dispunerea efectudrii
unei evaludri functionale (medicale, psihologice) a persoanei care necesita
ocrotire, cu scopul de a orienta cit mai bine instanta in alegerea regimului
de ocrotire, mai ales In conditiile configurarii unor mésuri de ocrotire
flexibile, ce pot fi individualizate prin modularea capacititii de exercitiu a
beneficiarului mésurii.

Astfel, raportul de evaluare medicali si cel de evaluare psihologica a
persoanei a cérei ocrotire se solicitd cuprind, dupé caz, referiri la natura si
gradul de severitate al afectiunii psihice si la evolutia previzibili a
acesteia, la amploarea nevoilor sale si la celelalte circumstante in care se
gaseste, precum si mentiuni privind necesitatea si oportunitatea instituirii
unei masuri de ocrotire [art. 938 alin. (6) NCPC].

Totodatd, o solutie nou-introdusd prin Legea nr. 140/2022 o
reprezintd posibilitatea acordatd medicilor specialisti care realizeazi
evaluarea, de a consulta medicul curant al persoanei a cirei ocrotire se
solicitd, aceastd solutie prezentind avantajul de a realiza o evaluare
medicald care nu are in vedere doar starea de moment a persoanei, ci intreg
istoricul sdu medical.

In ceea ce priveste problematica suportdrii cheltuielilor pentru
efectuarea acestor evaludri (medical si psihologicd), aratdm, pe de o parte,
cd aceastd interventie legislativd nu este necesari, iar, pe de alti parte, ci
oricum locul unei astfel de reglementéri nu este in cuprinsul Codului de
procedurd civild.

Cat priveste lipsa necesititii interventiei legislative, aritim ci, in
legislatia subsecventd Legii nr. 140/2022, aceasti chestiune este deja
reglementati.

Astfel, dupd cum s-a retinut si in Expunerea de motive ce insoteste
initiativa legislativa, potrivit art. 6 din Metodologia de evaluare medicala
a persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psihosociale in contextul
dispunerii, prelungirii, inlocuirii sau ridicarii masurii de ocrotire,
aprobatd prin Ordinul ministrului sdndtdtii si al ministrului muncii §i
solidaritdtii sociale nr. 3423/2128/2022 privind aprobarea metodologiei si
a raportului de evaluare medicald §i psihologicd a persoanelor cu
dizabilitati intelectuale si psihosociale in contextul dispunerii, prelungirii,
inlocuirii sau ridicdrii mdsurii de ocrotire, cu modificdrile ulterioare,
furnizorii de servicii medicale aflati in relatie contractuald cu casele de
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asiguriri de sdndtate nu incaseazd sume pentru documentele medicale
necesare evaludrii si reevaludrii medicale 1n contextul dispunerii,
prelungirii, nlocuirii sau ridicarii mésurii de ocrotire eliberate potrivit
domeniului de competents, in urma serviciilor acordate.

Prin urmare, in cazul In care evaluarea medicald a persoanei ce
necesitd ocrotire este realizatd de un furnizor aflat in relatie contractuald cu
casele de asiguriri de sdnétate aceasta este efectuat gratuit, desigur, exista
posibilitatea pentru persoana ocrotitd de a efectua aceastd evaluare si in
cadrul unor furnizori de servicii medicale ce nu se afla in relatii
contractuale cu casele de asiguriri de s&@nitate, cu suportarea costurilor
aferente, aceasta reprezentdnd exclusiv optiunea persoanei ce necesitd
ocrotire/a celor care o Ingrijesc, aceastd Tmprejurare nejustificind insd o
interventie legislativa la nivelul NCPC.

Referitor la locul unei astfel de reglementéri, ardtdm ca chestiunea ce
se doreste a fi normatd este una mai degrabd administrativd, considerent
pentru care aceasta nu beneficiazi nici actualmente de o reglementare la
nivel primar, astfel cd, in méisura in care existd aspecte de clarificat In ceea
ce priveste suportarea costurilor efectudrii evaluirii persoanei cu
dizabilitdti intelectuale si psihosociale ce necesitd ocrotire prin mijloace de
drept civil, acestea se pot realiza prin efectuarea unei interventii legislative
la nivelul ordinului amintit.

Mai mult, apreciem ca textul propus nu este unul previzibil, clar si
predictibil, din moment ce 1n cuprinsul acestuia nu este reglementat cum
vor fi suportate costurile evaludrii efectuate In cadrul furnizorilor de
servicii medicale care nu se afld 1n relatie contractuald cu casele de
asigurari de sanatate.

3. Referitor la modificarea propusi la art. 940 alin. (3) din Legea
nr.134/2010 privind Codul de procedurd civild (pct.2 al articolului unic
din initiativa legislativd), in sensul introducerii posibilitatii ascultirii
persoanei care necesitd ocrotire prin mijloace tehnice online, trebuie arétat,
in primul rand, ca etapa ascultirii beneficiarului masurii de ocrotire este
una fundamentald in pronuntarea unei solutii in cauzi, aceasta oferind
instantei, alaturi de evaluarea medicald si psihologicd, precum si de
raportul de anchetd sociald, indicii temeinice cu privire la starea sanététii
mintale a acestuia.

Astfel, ascultarea beneficiarului mé#surii de ocrotire reprezintd o
etapd esentiald, cireia legea 1i acordd o importantd majord, intrucét
reprezintd mijlocul prin care instanta va constata, ex propriis sensibus, care
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este starea de séndtate a persoanei a cérei ocrotire se solicitd, nerespectarea
acestei indatoriri de cétre instanta atrigénd nulitatea hotirarii prin care se
dispune masura de ocrotire.

Solutia pastrarii si In noua reglementare a acestei etape procedurale
constind in ascultarea celui ocrotit a fost atent si indelung cumpanitd in
procesul de elaborare a Legii nr. 140/2022, argumentul esential al pastrarii
acesteia constituindu-l efectele pe care o eventuald instituire a mésurii de
ocrotire le va produce pentru exercitarea capacititii civile a celui ocrotit.
S-a considerat, asadar, In mod judicios, ca instanta trebuie sd constate in
mod direct si nemijlocit, starea de sd@nétate a celui care va beneficia de
regimul de ocrotire, gradul de afectare a discernaméntului sdu si daca
acesta isi poate exprima consimtdmaéntul, aceste elemente fiind esentiale
nu numai pentru dispunerea masurii de ocrotire, ci si pentru
individualizarea acesteia.

In aceste conditii si fird a nega nevoia modernizarii procedurii civile,
in general, prin utilizarea noilor tehnologii, credem ca o astfel de audiere
nu se poate desfisura in conditii optime prin mijloace tehnice audio-video,
riscul imposibilitatii formarii unei opinii corecte si complete a instantei cu
privire la toate elementele enumerate anterior fiind unul ridicat.

Apreciem ci era necesar sa se tind seama si de faptul ci in dreptul
nostru procesual-civil nu este reglementats, la acest moment, cu titlu
general, posibilitatea desfdsuririi sedintelor de judecatd prin
videoconferintd, astfel cd introducerea acestei posibilitati in procedura
instituirii unui regim de ocrotire pare un demers pripit si nenecesar.

Nu in ultimul rand, semnaldm ca textul propus este redactat deficitar,
nefiind clar care sunt mijloacele tehnice online prin care urmeazi a se
realiza efectiv ascultarea, din acest motiv fiind si dificil de cuantificat daca
instantele judecdtoresti au mijloacele tehnice necesare pentru indeplinirea
in conditii optime a acestei Indatoriri.

Mai trebuie mentionat cd, inspirdndu-se din reglementéri moderne in
materie ale altor state, Legea nr. 140/2022 a instituit, in privinta audierii
celui ocrotit, o serie de (alte) reguli procedurale care si functioneze in
beneficiul acestuia si care trebuie avute In vedere in contextul analizarii
completdrii propuse de initiatorii propunerii legislative.

Astfel, noua reglementare prevede solutia ascultirii persoanei a cérei
ocrotire se solicitd In camera de consiliu, fiind avut in vedere faptul ca este
necesard respectarea vietii private a acesteia si protejarea sa [pentru o
solutie similard in dreptul comparat, a se vedea art. 1220 alin. (2) C. proc.
civ. francez].
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Tot in ceea ce priveste art. 940 alin. (3) din Legea nr.134/2010
privind Codul de procedurd civild, referitoare la solicitarea opiniei
persoanei a cirei ocrotire se cere cu privire la regimul de ocrotire si la
persoana ocrotitorului a fost instituitd pentru corelare cu textul de la
art. 170 alin. (3) din Codul civil, astfel cum acesta din urma a fost
modificat si completat prin Legea nr. 140/2022.

Mai mult, in cadrul alin. (3) al art. 940 NCPC s-a introdus si ipoteza
ascultfirii persoanei a carei punere sub ocrotire este cerutd la locul unde se
gaseste, dacd aceastd masurd este In interesul ei [a se vedea, pentru o
solutie legislativa similard, art. 291 alin. (1) C. proc. civ. Quebec].

In ceea ce priveste alin. (4) al art. 940 NCPC, potrivit ciruia la
ascultarea celui a cérui ocrotire se solicitd poate fi de fatd o persoand de
incredere, aceastd solutie prezintd o utilitate practicd deosebitd, intrucét
vine si intregeascd ansamblul de masuri instituite pentru asigurarea unui
climat ,prietenos”, care sd nu supund persoana a cérei ocrotire se impune
unei stari suplimentare de stres [pentru o solutie similard, a se vedea
art. 290 C. proc. civ. Quebec si art. 1220-1 alin. (3) C. proc. civ. francez].

In acelasi registru se inscrie si norma propusi la art. 940 alin. (7)
NCPC, potrivit careia, pe Intreaga duratd a procedurii, persoana a carei
ocrotire se cere va fi informatd, in modalititi adaptate stirii acesteia,
despre desfigurarea procedurii judiciare, precum si despre luarea oricarei
masuri cu privire la persoana si bunurile sale.

Concluzionand, apreciem ca actuala reglementare contine garantii
suficiente care functioneazd In beneficiul celui ocrotit, nefiind necesara
instituirea, cu titlu de garantie suplimentara, si a posibilititii ascultérii sale
prin mijloace audio-video la distant.

Trebuie mentionat si cd la art. 940 alin. (5) NCPC a fost prevazut, cu
titlu exceptional, cad prelungirea masurii tutelei speciale pentru o durati
mai mare de 5 ani poate fi dispusa fard ascultarea persoanei ocrotite, daca
in raportul medical se mentioneazi ca ascultarea sa este de naturd si aduca
atingere stérii ei de sdnitate sau aceasta nu este in méasurd si 1si exprime
vointa.

Solutia are in vedere faptul cd, In cazul prelungirii mésurii tutelei
speciale pentru o perioadd mai mare de 5 ani, posibilitate instituitd de
art. 168 alin. (3) din Codul civil si determinatd de deteriorarea permanenta
si totald a facultdtilor mintale ale persoanei ocrotite, ascultarea persoanei
ocrotite reprezintd o birocratizare excesiva si nenecesard a procedurii, de
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naturd sd contravind chiar scopului unui astfel de demers, care isi propune
sé protejeze persoanele vulnerabile.

4. In final, reiterim nevoia de stabilitate legislativd, mai ales in cazul
reglementdrilor fundamentale, cum sunt codurile, inclusiv din perspectiva
delicatelor probleme de aplicare In timp a interventiilor legislative
succesive asupra reglementdrii procesual-civile de drept comun si
subliniem, si cu aceastd ocazie, imperativul realizirii unei interventii
sistematizate asupra acestor reglementari.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






